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Introduccién

El presente informe describe los resultados del “Estudio de caso sobre las migraciones de médicos y
enfermeras en la Republica Dominicana, 2010: Oportunidades para el desarrollo compartido”, apoyado
por la Escuela Andaluza de Salud y la Organizacidn Panamericana de la Salud, adscrita a la Organizacion
Mundial de la Salud (OPS-OMS).

En sentido general, con este estudio se desea dar inicio a una valiosa linea de investigacion aun
practicamente sin trillar en el contexto dominicano. En ello radica la importancia de este documento: Un
gran numero de fuentes primarias y secundarias de informacion se levantaron con el propésito de rendir
cuenta del sector, en cuanto a sus recursos humanos, su movilidad profesional, los tramites
institucionales e informales de la burocracia migratoria, asi como los factores expulsores y de atraccion
de la migracién que experimenta en la actualidad.

Siendo practicamente una de las primeras investigaciones que sobre este tema se desarrolla en la
Republica Dominicana, se ha buscado explorar y describir el sector no solo en busca de comprender este
objeto de estudio que nos motivd en principio, sino también con miras a estimular un punto de partida a
investigadores que deseen profundizar en este tema.

Es desde esta perspectiva que se hizo acopio de una gran cantidad de informaciéon, especialmente de
fuentes institucionales de investigacion ligadas al tema de la salud, como es el caso del Centro de
Estudios Sociales y Demograficos (CESDEM), asi como de instituciones del gobierno unidas al sistema de
salud de la Republica Dominicana, entre las que caben destacar el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPyAS) y la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). La misma OPS-OMS, en calidad de
institucion interesada, realizé valiosas contribuciones, materiales, humanas y simbdlicas; en especifico,
posibilitdé la organizacion de distintas reuniones de trabajo y sesiones de entrevistas, y el levantamiento
de informacién calificada por parte de técnicos y consultores.

En el contexto de este estudio, se pudo explorar la experiencia migratoria y profesional de diversas
personas ligadas al campo de la salud, en cuanto a temas como las gestiones burocraticas locales que
rigen el proceso migratorio, el proceso de homologacién de titulos y la residencia en un programa de
especialidad en Estados Unidos y Europa. Al mismo tiempo, se abordaron, desde una perspectiva
cualitativa, los factores expulsores y de atraccidon que llevan a los profesionales de la medicina a emigrar
hacia otros paises.

Esto nos ha llevado a descubrir aspectos muy propios del sistema de salud, pero que, para nuestra
sorpresa, permanecian ocultos en el sustrato latente de lo manifiesto en la cotidianidad social e
institucional del sector. Algunos de estos afloraron inesperadamente durante la aplicacion de entrevistas
en profundidad o en el contexto de alguno de los grupos focales realizados, como factores determinantes
de expulsiéon o factores auto-propiciadores de la propension actual hacia la emigracién profesional, como
es el caso del clima jerarquizado del sistema de residencias médicas que acoge a tantos estudiantes y
profesionales de ciencias de la salud en la Republica Dominicana.

Otros temas de semejante relevancia aparecen puntualmente vinculados con la distribucién de la fuerza
de trabajo y con el imperativo del “pluriempleo”, que cada vez mas se afirma como opcion para aquellos
profesionales que desean incrementar sus fuentes de ingreso. En el caso de la Republica Dominicana, la
brecha entre los espacios laborales publico y privado se achica notablemente en cuanto a la tendencia de
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los profesionales a desempefiarse en ambos sectores, pero se ensancha sustancialmente en cuanto a la
calidad de los servicios de salud que en uno y otro sector ofrecen.

El presente documento es el primer informe de cuatro y responde a las expectativas solicitadas en los
TdR para el producto 1:

Producto 1: Informe descriptivo de los flujos de poblacién migrante médica y de enfermeria llegada al
pais y emigrada del pais en los ultimos diez afos.

Siglas usadas en el presente informe

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

América Latina (AL)

Asociacion Dominicana de Enfermeras Graduadas (ADEG)
Asociacion Farmacéutica Dominicana (AFD)

Asociacion Nacional de Enfermeras Graduadas (ANEG)
Asociacién Odontologica Dominicana (AOD)

Banco Central de la Republica Dominicana (BC)

Centro de Estudios Sociales y Demograficos (CESDEM)
Centro Médico Universidad Central del Este (UCE)

Colegio Dominicano de Bioanalistas (CDB)

Colegio Médico Dominicano (CMD)

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPALC)
Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS)

Consejo Nacional de Salud (CNS)

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)

Decanato de Medicina de la Facultad de Ciencias de la Salud (FCS)
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento (DDF)

Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA)
Distrito Nacional (DN)

Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP)

Estados Unidos (EU)

Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Autbnoma de Santo Domingo (FCS-UASD)
Gerencia de la Seguridad Social (GSS)

Hospital Alejandro Cabral, en San Juan de la Maguana (HAC)
Hospital Arturo Grullén (HAG)

Hospital Central de las Fuerzas Armadas (HCFA)

Hospital Dario Contreras (HDC)

Hospital de la Mujer (IDSS)

Hospital de la Policia Nacional (HPN)

Hospital Jaime Mota, en Barahona (HIM)

Hospital José Maria Cabral y Baez (HIMC)

Hospital Juan Pablo Pina, en San Cristobal (HIPP)

Hospital Luis Eduardo Aybar (HLEA)

Hospital Maternidad La Altagracia (MA)

Hospital Materno Infantil San Lorenzo de Los Mina (MISL)
Hospital Metropolitano en Santiago de los Caballeros (HOMS)
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Hospital Militar Doctor Ramén de Lara (HMDR)

Hospital Moscoso Puello (HMP)

Hospital Padre Billini (HPB)

Hospital Psiquiatrico Padre Billini (PPB)

Hospital Regional Taiwan 19 de Marzo

Hospital Robert Reid Cabral (HRRC)

Indicadores Basicos de Salud (IBS)

Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS)

Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC)

IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)

Medical Licensing Examination (USMLE)

Médico Adjunto (MA)

Médico Interno Residente (MIR)

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT)
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPyAS)
Ministerio de Trabajo (MT)

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Organizacién Panamericana de la Salud (OPM)

Prestadoras de Servicios de Salud (PSS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Rectoria del Sistema Nacional de Salud (RSNS)

Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS)
Seguro Nacional de Salud (SENASA) y Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)
Sindicato Nacional de Trabajadores de Enfermeria (SINATRAE)
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS)

Sistema Nacional de Salud (SNS)

Sistema Sanitario Nacional (SSN)

Statistical Package for Social Science (SPSS)
Superintendencia de Salud y riesgos laborales (SISALRIL)
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

Union Nacional de Servicios de Enfermeria (UNSE)

United States Medical Licensing Examination (USMLE, por sus siglas en inglés)
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD)

Universidad de Asturias (UA)

Universidad Iberoamericana (UNIBE)
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1. Método

Para los fines de esta investigacion se llevaron a cabo diversas estrategias de indagacion y de
levantamiento de datos, tanto cuantitativas como cualitativas, se describe a continuacién el método para
este producto 1.

Levantamiento de fuentes estadisticas secundarias

Para el desarrollo de este estudio se levantaron fuentes secundarias, especialmente procedentes de la
Oficina Nacional de Estadisticas y del Banco Central de la Republica Dominicana. Algunos informes
publicados por la OPS-OMS fueron de mucha utilidad para construir una panoramica de los recursos
humanos del sector salud, entre los cuales cuenta el texto “Informaciones sobre recursos humanos de
salud en la Republica Dominicana” (octubre, 2009). A su vez, parte de esta informacion sirvido para
describir las caracteristicas sociales y demograficas de los colectivos de médicos y enfermeras en el
marco del sistema de salud. Las distintas fuentes usadas seran citadas a lo largo de este texto.
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2. Migraciones profesionales, oportunidades para el desarrollo compartido

2.1 Justificacion de esta aproximacion transversal a una explicacion de los flujos migratorios

Tal como se describe en este informe, la perspectiva que hemos adoptado para acercarnos a una
explicacion posible sobre el fenédmeno de las migraciones médicas ha sido la de aplicacién de entrevistas
a informantes claves del sector salud en el marco de la encuesta cuyos resultados se acaban de describir.

Sin embargo, esta estrategia deberia complementarse con otras informaciones de caracter estadistico y
que permitan mostrar la senda de la emigraciéon e inmigraciéon de profesionales de la medicina en la
Republica Dominicana.

Tras revisar diversas fuentes de informacién relacionadas con este tema, se plantea como una tarea de
primer orden la organizacién y difusion de informacién estadistica util para fines de planificacion del
sector salud (en el sentido en que se abordara en el capitulo 5). Para algunos de los médicos
entrevistados, “la falta de una interaccion efectiva y eficiente entre las instituciones del sector, la
dispersion de esfuerzos y la ausencia de plan a largo plazo y que ofrezca un sentido unitario a los
objetivos académicos y sociales de politicas publicas, aparecen como aspectos relevantes que explican el
imperativo o la necesidad de construir una base de datos sobre migraciones de profesionales de la salud,
asi como de otros temas relevantes para la planificacion” (Enfermera-Lider-gremial, 2010, Médico-lider-
gremial, 2010 y Ejecutiva-OPS-OMS, 2010).

El mismo entrevistado, asi como otros que también fueron consultados para este estudio, apela a una
falta de interés del sector en generar un instrumento de planificacion que sirva al conjunto de
instituciones orientado a crear lazos de intercambio interinstitucional.

Sobre este punto, es importante decir que las autoridades gubernamentales intentan poner en marcha
algunas acciones encaminadas en este sentido. Un ejemplo de ello, es la reciente creacion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, elaborada por el Ministerio de Planificacion Economia y Desarrollo
(MEPyD) es un proyecto de largo alcance; insoslayable a la hora de pensar los esfuerzos realizados en
beneficio de la integracion institucional, y dentro del cual se encuentra el sector salud, en sentido general
(Ministerio de Planificacion Economia y Desarrollo-Consejo Nacional para la Reforma del Estado, 27 de
febrero de 2011).

Si bien es cierto que en la actualidad este proyecto o este plan de desarrollo aun se estéa discutiendo en el
Congreso Nacional de la Republica Dominicana, también es cierto que existe la necesidad de dar a
conocer las instituciones encargadas de producir y dar seguimiento a las informaciones relevantes sobre
migracion del sector salud.

Una de las posibles alternativas validas para describir la senda de los flujos migratorios es la que se
desprende de los registros de homologaciéon y revalidacién de titulos llevada a cabo por el Decanato de
Medicina de la Universidad Autdbnoma de Santo Domingo. Queda en este trabajo como una tarea a
presentar la evoluciéon de titulos homologados durante los ultimos 10 afios. El Decanato de Medicina de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), construyé para los fines de esta investigacion el
numero de revalidas realizadas durante la ultima década, por pais de procedencia y por especialidades.
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La revalidaciéon de titulo hace referencia al proceso que deben llevar a cabo los profesionales de la salud
para insertarse en el marco de sistema dominicano. La evoluciéon de las revalidas efectuadas durante este
periodo dan idea de profesionales de la salud que han inmigrado a territorio dominicano. El cuadro 2.3
muestra estos resultados.

Cuadro 2.3: Relacion de revalidas y reconocimientos durante el periodo 2000-2010

Pais de procedencia No. de especialistas Especialidades

Cuba 73 Médicos

Argentina 5 Médicos y odontdlogos
Colombia 5 4 médicos y 1 Bioanalistas
EE.UU. 3 Médicos y odontdlogos
Pera 3 Médicos

Venezuela 2 Médicos

El Salvador 2 Médicos

Espafia 2 Médicos

Alemania 2 Médicos

Libano 1 Médico

Costa Rica 1 Médico

Chile 1 Médico

Panamé 1 Médico

Italia 1 Médico

Bulgaria 1 Médico

Brasil 1 Médico

Bolivia 1 Médico

India 1 Médico

México 1 Médico

No especificado 1 -

19 nacionalidades 108 3 especialidades

Fuente: Departamento de Revalida de la Facultad de Ciencias de la Salud de la UASD.

Tal como se observa, entre el afio 2000 y el 2010 hubo 239 casos de revalida o reconocimientos de
titulos a igual numero de profesionales de la salud (médicos), la mayoria de ellos (237) procedentes de la
Escuela Latinoamericana de Medicina de Cuba (ELAM). En dos de los casos (médicos costarricenses)
fueron homologados por tener contrato de trabajo en sus paises de origen que les obligaba a retornar.

Para concluir este apartado, es importante considerar que en la Republica Dominicana el principal vinculo
institucional de los estudiantes de medicina, en relaciéon con la universidad en la que estudian, es el
Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, pero, al comenzar a ejercer como profesionales, la
principal institucién vinculante entre estos y su actividades profesional y social es el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.
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Desde este punto de vista, para los fines de emigrar de la Republica Dominicana hacia otros paises, las
instituciones claves con informacion disponible y relacionada con el proceso migratorio son: a) el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPyAS), b) el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia (MESCyT), c) el Colegio Médico Dominicano (CMD) y d) la Asociacion de Enfermeras
Profesionales (AEP).

Mientras que, para fines de inmigrar hacia la Republica Dominicana, las instituciones mas relevantes
seran: el Decanato de Medicina de la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD), que es el que genera los registros de homologacion y revalida de
los profesionales de la salud; seguido por el MSPyAS, del MESCyT, del CMD y de la AEP.

Una de las limitaciones que se encontraron a lo largo del trabajo de campo fue, justamente, que cada
una de estas instituciones produce registros sobre momentos especificos del proceso emigratorio, pero no
existe una fuente que consolide los distintos registros producidos. Se sabe que en el MSPyAS se inscriben
todos los profesionales que laboran para el sector salud dominicano, pero esto no incluye a los
profesionales que trabajan exclusivamente en el contexto de las clinicas del sector privado. Igualmente,
el CMD y la AEP no cuentan con una base de datos histérica, actualizada, de los registros de sus
afiliados; y aunque es obligatorio inscribirse en estos gremios de alto alcance nacional, los mismos
trabajan actualmente en el ordenamiento de dichos registros, muchos de los cuales esperan ser
digitalizados.

En este orden, el MESCyT posee los registros de todos los estudiantes del sistema académico, pero no
puede decirse que las informaciones que este produce puedan cruzarse, efectivamente, con el tiempo y
con los recursos econdémicos disponibles, con aquellas informaciones de homologacion o revalida
manejadas por el Decanato de Medicina de la UASD.
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