CONTRATO CIVIL

DE ARRENDAMIENTO NDE ORRA Y SERVICIOS

En Granada, a 7 de junio de 2010

De una parte, Don Joaquin Cammona Diaz-Velarde, mayor de edad, con D.N.L n°
2.091.943-R, que interviene en nombre y representacion de la empresa Escuela
Andaluza de Salud Publica S.A., domiciliada en Granada, Campus Universitario de
Cartuja C/Cuesta del Observatorio, n® 4, C.LF. n® A18049635, en su calidad de
Consejero Delegado, segin consta en la escritura publica autorizada por Don Luis
Maria de la Higuera Gonzalez Notario de Granada, con fecha de 16 de octubre de
2008, inscrita al Tomo 1252, libro 0, folio 143, Hoja GR-6943, inscripcion 57.

Y de ofra parte. Don lsaac Godoy Larroza (en adelante, el profesional), mayor de
egad, con cédula de identidad n° 1.252.979, con domicilio en Dominicos, 1175, Villa

Sotares, Mariano Roque Alonso, Paraguay, que interviene en su propio nombre y

Ambas partes se reconocen mutuamente la capacidad legal suficiente para cbligarse
en este contrato y otorgan al mismo el caracter civil de arrendamiento de obra y
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MANIFIESTAN

Que la EASP esta desarollando el proyecto denominado “Migracion de
Profesionales de la Salud entre América Latina y Europa. Creacién de
Oportunidades para el Desarrollo Compartido” (MPDC), baio contrato de
Subvencion n° MIGR/2008/152-804, formalizado con la Comunidad Europea
{(representada por la Comisién Europea), como Autoridad Contratante.

Que el profesional esta legalmente capacitado para colaborar profesionaimente en el

desamollo de proyectos de este tipo y se encuentra al corriente de las obligaciones
lagales v fiscales establecidas en su pais para ejercer como profesional.
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El profesional bajo la supervision de D. Juan Ignacio Martinez Millan (coordinador del
proyecto MPDC en la EASP) de acuerdo a los Términos de Referencia de la
consultoria “Estudio de caso de Paraguay’. gque se adjuntan como Anexo |
dscarrollara los siguientes obietivos:

OBJETIVO GENERAL

Caracterizar ia situacién en Paraguay respecto de las migraciones profesionales en las areas
madica v de enfermeria mediante la revision sistemética de fuentes de informacion y el disefio
y ejecucion de los estudios de caracter cuantitativo y cualitativo que se requieran para la
gansecucion de los productos esperados.

SEGUNDA — OBLIGACIONES

1. La relacion que se establece en el presente contrato se basa en una relacion
de confianza y responsabilidad en el desamollo del servicio, por lo que se
establece la expresa prohibicion al profesional de subcontratar bajo régimen
iahoral, civil, mercantil o de otra clase a cualquier persona fisica o juridica para
iz realizacion total o parcial del servicio contratado.

£l incumplimiento de la presente clausula podra dar lugar por parte de la empresa
2 s exigencia de responsabilidad por los dafios y perjuicios econdmicos que
puadan ocasionarse y queden acreditados.

2. El profesional debera guardar absoluta discrecion sobre todas las cuestiones
oficiales concernientes al proyecto. Asi, el profesional respetara la
aanfidencialidad de la informacidén obtenida con motivo de su trabajo en el
proyecto, y no comunicara a un tercero una informacién que no se haya hecho

publica, salvo autorizacién expresa escrita de ia Escuela Andaluza de Salud
Pablica.

3. Sien el desarrolio de la relacion contractual que el profesional mantiene con la
EASP, tuviera acceso a datos de caracter personal cuyo tratamiento esté
sometido a las condiciones v reguisitos establecidos en la Ley 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el profesional
como encargado del tratamiento de dichos datos se compromete a guardar
secreto sobre los datos de caracter personal y cualesquiera ofras
informaciones o circunstancias que conociera o a las que haya tenido acceso
en ¢l ejercicio de las funciones que le hubiesen sido asignadas por la EASP. EI
profesional Onicamente tratard los datos conforme a las instrucciones del
responsable de los datos y no los aplicara o ufilizara bajo ningiin concepto con
un fin distinto al indicado por el responsable y no los comunicara, ni siquiera
para su conservacion, a otras personas. Por otro lado, el profesional como
smcargado dei fratamiento, esta obligado a implementar las medidas de
ssguridad necesarias a las que se refiere el articulo 9 de la Ley 15/1999, de 13
da diciembre, de Proteccidn de Datos de Caracter Personal, en funcién del
nivel de proteccion de los datos accedidos. Una vez cumpli( la prestacion

e
1
&gina 2 de 29

» e




contractual, los datos de caréacter personal deberan ser destruidos o devueltos
al responsable del tratamiento, al igual que cualquier soporte o documentos en
que conste algin dato de caracter personal obieto del tratamiento. En el caso
de que el encargado del tratamiento destine los datos a otra finalidad, los
comunique o los utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera
considerado también responsable del tratamiento, respondiendo de las
infracciones en que hubiera incurrido personalmente.

No quedara eximido de dicha obligacion una vez finalizado el contrato.

4. Ei profesional realizara todos sus esfuerzos necesarios para proteger los
intereses de la EASP durante la ejecucion del proyecto.

5 Los derechos morales sobre las creaciones intelectuales surgidas de la
prestacion realizada por el profesional son propiedad del autor, de acuerdo con
in establecido en la legislacién vigente sobre proteccién de la propiedad
intelectual.

tos derechos de reproduccion, distribucion, v comunicacion publica de las
creaciones intelectuales surgidas de la prestacion realizada por el profesional al
amparo de su relacion con la EASP o con medios o conocimientos especificos
proporcionados por ésta, seran propiedad de la Escuela.

6. La prestacién dei profesional no tiene en modo algunc el caracter de prestacion
d& sarhcter laharal ni asimilada.

El profesional no estara sujeto a horario alguno.

TERCERA — HOMORARIOS
El valor del contrato asciende a tres mil doscientos cincuenta y cinco Euros (3.255,- €).
Dicho importe incluye todos los impuestos, tasas y gravamenes que el profesional
hubiera de pagar de acuerdo a la legislacién nacional vigente.

Dicha cantidad sera percibida de la siguiente forma:

- Primer pago a cuenta: Se hara efectivo a la firma del contrato (20%).

. Segundo pago a cuenta: A la enirega y aprobacién de los productos 1y 2
(30%).

- Tercer pago: A la entrega y aprobacion de los productos 3,4y 5 (30%).

- Cuarto pago: A la entrega v aprobacion del informe final {20%).

La forma de pago sera mediante transferencia a la siguiente cuenta bancaria:

Banea Macional de Famenta

Titular: ISAAC GODOY LARROZA

#Gmero de documenio de identidad: 1.252.979

Cuenta N 16130/4

Cuenta del Banco Nacional de Fomento: 4990800921100888
Codigo swift: BNFAPYPA




La no conclusién de los trabajos previstos en su totalidad podra determinar la
exigencia de devolucion de cualquier cantidad que con caracter de entrega a cuenta le
haya sido entregado al profesional.

CUARTA - DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato sera de 6 meses a partir de la fecha de firma del mismo.

QUINTA - RESCISION DEL CONTRATO

En caso de incumplimiento de contrato, por cualquiera de las partes, podra resolverse
& mismo sin esperar a su vencimiento, corriendo a cargo de la parte que haya
incumplido sus obligaciones todos los gastos que por ello se originen.

Asimismo, ambas partes se comprometen a finalizar las tareas que estén en marcha y
que podrian ser perjudicadas por la rescision subita del contrato.

SEXTA - JURISDICCION APLICABLE

Cualquier diferencia entre las partes derivada de la interpretacion o ejecucion de este
contrato serd sometida al arbitraje institucional de los tribunales civiles de Granada,
encomendando al mismo la designacién de los arbitros y administracion del arbitraje,
con renuncia expresa a su fuero propio; obligandose las partes a cumplir la decision
arbitral.

Y para que asi conste, ambas partes firman el presente contrato por triplicado, en el
lugar v fecha indicados en el encabezamiento.

Isaac Goduy Larroza
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Términos de Referencia
Contratacion de servicios profesionales para el desarrollo del estudio de
caso de Paraguay del proyecto: “Migraciones profes:onales LA-UE.
Oportunidades para el desarrolio compartido””

iinea Presupuestaria: 5.2.1

1. Marco de actuacion

El provecto esta amparado por el confrato de subvencién MIGR/2008/152-804(5.2), firmado enire
lz Coamunidad Europea (representada por la Comision Europea) y la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP). Dicho confrato estipula gue la subvencidn se concede para la eiecucion de la
Accion presentada por el consorcio constituido por la propia EASP, la Organizacion Panamericana
de Salud (OPS/OMS) v el Grupo de Trabaio que sobre migraciones profesionales en el ambito
tberoamericano coordina f Ministerio de Salud Piblica de Uruguay.

Los objetivos especificos de la accién son:

s Caracterizar el estado de la situacion en relacion a los fluios migratorios de
prefesionales de la salud (medicina y enfermeria) en Ibero América y hacia la UE.

»  Revision de experiencias actuales bilaterales vy multilaterales v disefio de propuestas
alitarnativas que orienten el movimiento del personal de salud sobre la base de la
gestion de los fluios migratorios de manera gue se generen efectos beneficiosos fanto
2n las personas implicadas como en los sistemas de salud emisores y receptores.

= Elaborar una propuesta de consenso basada en el didlogo intemacional sobre buenas
practicas en la planificacion de recursos humanos de profesionales de salud.

s Elaborar una propuesta de consenso basada en el dialogo internacional sobre el papel
que las agencias de cooperacion al desarrolio pueden jugar en la ejecucion de las
politicas sectoriales con esta orientacién.

= Evaluar y sistematizar la experiencia exirayendo las lecciones aprendidas para su
replicacion v ampliacion a ofros espacios geograficos.

2. Antecedentes y justificacion

ta migracion del personal de salud consfifuye un problema en aumento en la regién de las
Amsricas, de graves consecuencias en el Caribe del Este y algunos paises de Ceniroamérica, y
&on incipientes pero amenazantes efectos en paises de América del Sur. En los dltimos aiios la
emigracion ha creado problemas para el funcionamiento de los sistemas de salud en algunos
paises v se ha convertido en tema de discusion en los foros internacionales, buscando modos
efectivos y accesibles para enfrentar esta situacion. Siendo preocupacién comun a los paises de
bero América, los Ministros y Ministras de Salud consideraron conveniente traerlo a la discusion
en sl aena de =2u Lonferencias sectariales en el marco de la Secretaria General lbercamericana

(SEGIB).

* Accién financiada por ia Comisién Europea en el marco del Programa Temdtico de Coopera con Paises Terceros
e los Ambitas de Migracion v Asilo. CONTRATO N° MIGR/2008/152-804 (5.2} y /()

I
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La informacién sistematica sobre migracion de personal de salud es inexistente en la Region. Son
escasos los estudios que abordan de manera especifica este problema, aungue en los dltimos
afios ha mejorado la disponibilidad de informacién. El déficit de informacién afecta la posibilidad de
analisis en profundidad v la definicion de propuestas e intervenciones. En general, los estudios de
las migraciones tienen como componente principal los impactos sobre el pais receptor, y por ser
un fendémeno de magnitud creciente v de una presencia mediatica fuerte en los medios de
comunicacién, hace que se diluyan los ofros componentes del fenémene que involucran a los
pafses de donde provienen los migrantes. Asimismo se agrega el hecho gue en el caso particular
de los recursos humanos en salud, el enfoque de los estudios se han centrados en ofras regiones
como Africa, con una falta de sistematizacion del fenémeno en el conjunto de lbero América.

Las tendencias indican que en respuesta a esta nueva movilidad, la migracion intensificara los
mmﬁmmmmgmregmesdemymyMNMMmmmEnm
paises desarrollados el envejecimiento de la poblacion, la carga de enfermedades crénicas y ofros
factores fienden a incrementar la demanda por servicios de salud, al tiempo que la feminizacion
del personal de salud, el incremento de su edad promedio y la baja demanda por educacion
bmmammmvmaredwdn&modetabagadaresa@m,msmmw
frabajo en general y los de salud en particular, estan sufriendo un paulatino proceso de
interacionalizacidn, gue se manifiesta en la creciente migracién del personal de salud.

La migracion de profesionales de salud est4 relacionada con la falencia de los mercados laborales
en los paises pobres v tiende a extraer de éstos los cuadros mas iévenes v calificados, gue son los
que mas facilmente se insertan en el mercado laboral receptor. El personal emigrante se ubica en
los rangos de edad de mavor productividad para los profesionales, en los gue el pais acaba de
invertir y ain no ha recibido el retorno esperado por dicha inversion, mediante la esperada
prestacion de servicios a la poblacién.

Diversos estudios han identificado los factores que promueven y determinan los procesos de
migracion del personal de salud. En el siguiente cuadro se sintefizan algunos de ellos,
agrupandolos en factores “expulsores” (propios de los paises y servicios proveedores de personal

de salud) v factores de “atraccion” (propios de los paises v servicios de destino).
FACTORES EXPULSORES FACTORES DE ATRACCION
- Remuneracion poco gratificante - Posibilidad de mejorar la capacidad
- incertidumbre sobre el futuro econémica
- Debilidad de infraestructura y | - Estabilidad laboral
equipamiento y carencia de material de | - Oportunidades de carrera
trabajo - Oportunidades de  desarrollo
- Horarios rigidos y jomada prolongada | profesional
- Pocas oportunidades para el

LABORALES desarrollo profesional
- Mala gestion de los servicios, en
especial en lo referido al bienestar del
personal
- Inseguridad personal y familiar - Agencia intemacionales de
- Limitadas condiciones de vida | reclutamiento
(electricidad, transporte, vivienda, etc). - Compatibilidad de idioma
INDIRECTOS - Politicas de otorgamiento de visas
- Seguridad personal y familiar
- Mejores oportunidades escolares.
/™
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Sin dejar de considerar los beneficios profesionales, personales y econémicos para las personas
aue emigran, ni negar su derecho individual a la bisgqueda de meiores perspectivas de frabaio v de
vida, es necesario reconocer que la emigracion del personal de salud genera profundas
consecuencias en la cobertura v calidad de los sistemas de salud de los paises proveedores, por
lo que la situacion actual exige que los paises en desarollo lleven adelante intervenciones
efectivas para detener la pérdida de sus recursos humanos de salud. La cuestion fundamental es
garantizar que cada pals cuente con suficientes recursos humanos en salud, desempeiiandose en
los lugares donde son mas necesarios v con la efectividad que la situacion de salud requiera.

El caracter intemacional del tema exige el intercambio de datos y el desarrollo compatible de
fuentes v procesos de sistematizacion de informacién sobre migracion del personal de salud entre
los paises, por lo que se considera necesario la creacion de una red regional de analisis de la
migracion del personal de salud. La mavoria de los paises posee limitada informacién sobre los
recursos humanos de salud y en consecuencia de las necesidades de nuevos recursos, de los
refiros que ocuren afio a afio v de la emigracidn de su personal de salud. Es de subrayar que si
bien la migracion del personal es reconocida por muchos paises como un problema importante,
smpomsbs&shemosdh@dosamtammejmmbmdéna!r&spea&&mamesm
realizada en el 2005 a 28 paises de las Regi6n s6lo 3 consideraron que tienen conocimiento de las
tendencias de migracion interna v externa de las principales profesiones de salud’. Varios estudios
se han realizado sobre este tema en América del Norte y el Caribe de habla inglesa, sin embargo
50N pocos ymsisteméﬁcosbsrea&zadmen!ospaisesdekn@im@ﬁn&&umnecesida&
prioridad contar con sistemas de informacién integrales de recursos humanos que permitan
cenocayesm&arycaraetedzardpmuemdebnﬁgradénddpasmaldesamdmala
formulacion de politicas tendientes a mitigar o revertir sus efectos.

Se pretende con este estudio confribuir al esfuerzo de caracterizacidn de la situacién de ltalia
respecto de las migraciones profesionales en las areas médica y de enfermeria mediante la
revision sistematica de fuentes de informacion v el disefio v eiecucion de los estudios de caracter
cuantitativo y cualitativo que se requieran para la consecucién de los productos esperados y que
mas adelante se definen. El estudio debera tener en consideracion los estudios previos que
puedan haber sido realizados en este ambito asi como garantizar la consecucion de la informacion
bésica protocolizada gue mas adelante se detalla.

3. Objetivos del contrato

Caracterizar la situacion en Paraguay respecto de las migraciones profesionales en las areas
médica y de enfermeria mediante la revision sistematica de fuentes de informacion y el disefio y
e_iecudéndelos&sb;diosdesaré@terwanﬁtaﬁvcymaﬁtaﬁvoquesereqmeranparala
consecucion de los productos esperados v que méas adelante se definen.

E! rabajo debera tener en consideracion los estudios previos que puedan haber sido realizados en
este ambito (colegios profesionales, ministerio de salud v ofras entidades), asi como garantizar la
consecucion de la informacién basica protocolizada que se detalla en el apartado A segun las
condiciones que establece el contrato a firmar del que estos términos de referencia seran parte
conctitlutive,

? Consulta Regional: Recursos Humanos en Salud, Desafios Criticos http://iwww.observatoriorh.org/esp/consultas.htmi
and hito:/h scielo. br/pdfiniae/vidntien v14n1a02 pdf




4. Resultados del estudio

R.1.- Caracterizar los fluios migratorios de profesionales de la medicina v enfermeria que en la
actualidad se dan en el pais.

R.2.- Caracterizar en términos sociodemograficos v motivacionales los colectivos de medicina v de
enfermeria del pais en relacion al fenémeno de las migraciones profesionales.

R.3.- Describir el proceso de homologacién de titulos para la acreditacion profesional de migrantes
hacia el palis y los framites nacionales para el reconocimiento de titulos hacia los lugares de
destino prioritarios {(Europa).

R4.- Detectar y describir las fuentes y flujos de informacién disponibles que permiten la
caracterizacion del fenémeno v disefiar una propuesta adaptada a la realidad del pais de
generacion, gestion y sistematizacion de las mismas de manera que pueda hacerse un
seauimiento en tiempo real del proceso desde el Ministerio de Salud.

R.5.- Caracterizar la fuerza de trabajo en enfermeria y medicina disponible en el pais y describir el
modelo de planificacion de personal médico v de enfermeria v las implicaciones en ese proceso de
los Ministerios de Salud, de Educacion asi como de asociaciones o gremios profesionales u otros
posibles actores.

5. Productos esperados

Producto 1: Informe descriptivo de los fluios de poblacién migrante médica v de enfermeria llegada
al pais v emigrada del pais en los (lfimos diez afios.

Producto 2: Informe descriptivo y analitico sobre las caracteristicas sociales, demograficas y
motivacionales de estos colectivos, contrastados con poblacion de origen no migrada. El estudio
debera incorporar las expectativas de migracion en una cohorte por cada colectivo de recién
egresados o por egresar, asi como dessribir la experiencia migratoria v el proceso de reintegracion
y reforno de profesionales gue hayan tenido esa experiencia.

Preducto 3: Informe descriptivo del proceso y organismos implicados en la homologacién de titulos
extranjeros para el eiercicio profesional de la medicina v enfermeria en el pais. incluyendo
acuerdos de reconocimiento bilaterales o multilaterales. Descripcion del proceso y organismos
nacionales implicados para la framitacién del reconocimiento de titulos del pais v en los paises
prioritarios de destino (Europa).

Producto 4: Informe de las fuentes de informacién disponibles que permitan la caracterizacion del
fenomeno migratorio en medicina v enfermeria. El informe debera incorporar y disefar una
propuesta de sistematizacion de la misma de manera que pueda hacerse un seguimiento en
tiempo real del proceso desde el Ministerio de Salud.

Producto 5: Estudio descriptivo de profesionales de la medicina y enfermeria en activo por
especialidad reconocida en cada colectivo profesional que incluya edad, sexo, tiempo de
dedicacion, ejercicio urbano o rural, atencién primaria y especializada. Descripcion del proceso de
pianiﬁcaciéndepersonaimédicoydeenfelmeriaeimpﬁwcimesenesepmc&sodelos
Ministerios de Salud, de Educacién asi como de asociaciones o gremios profesionales u otros

posibles actores.
QR\“‘Q/
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El informe final completo, redactado en castellano, debera ser acompafiado de un resumen
ejecutivo -en castellano e inglés- de los hallazgos (no mas de 3 paginas) v de un comunicado
para boletin de difusién (no mas de 150 palabras) asi mismo en castellano e inglés.

6. Cronograma de trabajo y entrega de productos

Presentacion plan de trabaio a los 15 dias de la firma del contrato.

Informe de avance a los 60 dias de la firma del contrato.

Productos 1 v 2: A los 120 dias de la firma de confrato, junto a la presentacidon del informe
samestral sobre ejecucion del frabajo con planificacion de detalle trabajos restantes.

Productos 3, 4, v 5: A los 150 dias de la firma del confrato, iunto a presentacion del tercer informe
sobre avance de los trabajos pendientes.

Revisiones solicitadas sobre ultimos productos e informe final a los 180 dias de la firma del

7. Perfil del/ de la experto/a

Se requiere la participacion de una persona fisica con capacidad de confratar que cumpla con
las requisitos siguientes:

1. Contar con experiencia previa en el disefio y desarrollo de estudios de caracter
sociodemografico, explotacion de bases de datos y andlisis cualitativos y cuantitativos de
informacién.

2. Manejo en la planificacién y desarrollo de técnicas grupales de obtencion de informacion,
elaboracion v explotacion de cuestionarios.

3. Experiencia y conocimiento demostrable en la realizacion de estudios en el sector salud en
4. Experiencia profesional minima de cinco afios en las areas de trabajo previstas.

& Titulacién Universitaria en cienciag de la salud

8. Periodo de la consultoria/trabajo/estudios

Seis (6) meses desde la firma del contrato.

9. Procedimiento de seleccién

Para la seleccién del/de la experio/a se tendra en cuenta su formacidn y experiencia en
trabajos similares segtin indicado en el apartado 7 de estos términos de referencia (CV del/ de
la experto/a). Ademas del CV, ellla experto/a debera enviar observaciones sobre los Términos
de Referencia que tengan importancia para la buena ejecuciéon de las actividades, en especial
en relacién con sus obietivos, resultados v productos esperados, de forma gque se demuestre el
arado de comprension del contrato.

Asi mismo, el/la experto/a indicara su propuesta econdmica para la realizacion de este estudio.

I
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10. Precio del contrato y condiciones

El presupuesto méaximo para este contrato (incluyendo todos los conceptos de coste de la
consultora, impuestos, seguros, gravamenes, gastos operacionales etc.) asciende a 3.285 €
{tres mil doscientos ochenta v cinco Euros).

Los gastos de transporte, alojamiento y actividades propias de la ejecucion del trabajo corren por
cuenta del/de la experio/a.

11. Firma de contrato y forma de pago

Una vez seleccionado/a ellla experto/a, se firmara un confrato de arrendamiento de servicios
en el que consten como anexos los términos de referencia y el CV del/de la experto/a. Elfla
experto/a debera presentar en el momento de la firma del contrato:

- Copia del documento nacional de identidad.

- Declaracién responsable haciendo constar que cumple con los criterios exigidos en la
legislacién para formalizar confratos de estas caracteristicas y que no se halla incurso/a en
ninguna de las situaciones de exclusion establecidas en dichas normas.

Se realizaran pagos a la finalizacién de las siguientes etapas:

- Primer pago: Se hara efectivo a la firma del confrato (20%).

- Sequndo pago: A la enfrega v aprobacién de los productos 1 v 2 (30%).
- Tercer pago: A la entrega y aprobacion de los productos 3, 4y 5 (30%).
- Cuarlo pago: A la entrega v aprobacion del informe final (20%)

La no condclusion de los frabajos previstos en su totalidad podra determinar la exigencia de
devolucién de cualquier cantidad que con caracter de entrega a cuenta le haya sido entregada a la

12. Presentacion de ofertas

La candidatura se enviara mediante comreo electrénico especificando en el asunto: Coniratacion de
servicios profesionales para el desamollo de estudio de caso de Paraguay del proyecto
“Migraciones Profesionales LA-UE. Oportunidades para el desarrollo compartido” a las direcciones:
maritxu.pando.easp@iuntadeandalucia.es v silvia.sanchez easp@iuntadeandalucia.es

Et plazo limite de presentacién de propuestas es el 21 de abril de 2010, a las 16:00 horas p.m de
Espafia.

Pueden solicitarse  aclaraciones a las direcciones de correo  electrénico
maritxu.pando.easp@iuntadeandalucia.es v silvia.sanchez easp@iuntadeandalucia.es hasta el 18
de abril de 2010, a las 16:00 horas p.m. de Espafia.

4
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A - GUIA METODO! OGICY

>

Produeta 1:

Se espera una descripcién de los principales ejes de movilidad intemacional del personal de
medicina v enfermeria v su evolucidn en el iempo, tanto fomando como punto de partida el pais
objeto de estudio (profesionales que emigran) y toméndolo también como punto de llegada
(profesionales inmigrados al pais obijeto).

La descripcién de la poblacién migrante, tanto de salida como de llegada, se presentara en valores
enteros v en proporcidn a la cantidad total de profesionales eierciendo en el pais en la misma
categoria profesional y especialidad cuando proceda. Para el denominador se tomara el nimero
de profesicnales en activo en el afio del estudio.

Se realizara una definicion del posicionamiento del tema en la agenda politica nacional,
exponiendo los acuerdos firmados o en framite, el nivel de implicacién de las diferentes estancias
(Ministerio de Salud, gremios/colegios profesionales, universidades...) en las Conferencias,
reuniones, encuenfros v deméas espacios de discusion sobre el fenémeno, v se realizara una
descripcion de las estrategias que hayan podido ser puestas en marcha ya sea para la retencion
vi/o reclutamiento de profesionales de la salud.

Producta 2:
Para la realizacion del informe descriptivo sociodemogréafico y motivacional se adjunta un
cuestionario pilotado en Espafia en 2008 v utilizado para la realizacién de un estudio sobre “as
migraciones profesionales en Andalucia” en ese mismo afio. Esta herramienta de recogida de
informacién negcesitaria una pequefia adaptacion de lenguaie. Ademas, esta misma herramienta
permite la incorporacién de otras variables que se considere de interés estudiar por el contexto en
el que se va a aplicar’. La informacion por colectivos profesionales deber4 ser contrastada con la
recogida en profesionales del pals de perfil sociodemografico equiparable, sin experiencia
migratoria, lo que permitira el contraste de las hipotesis de interés. Para la recogida de informacion
sobre acfitudes y expectativas de emigracion profesional del colectivo de recién egresados o por
egresar la consultora debera generar un nuevo cuestionario. Para la descripcién de la experiencia
migratoria y de reintegracion se espera que se utilice como instrumento de recogida de
informacién la entrevista en profundidad, realizando, al menos, 15 enfrevistas por perfil profesional,
v que contemplen al menos las areas de interés que se detallan en el guién de entrevista®.

Se espera que en la descripcion se incorpore el marco legal sobre la formacién de la profesion
médica v de enfermeria, la descripcion de los framites especificos que demanda el pais estudiado
para la homologaci6n de titulos y habilitaciones para el ejercicio, tanto aquellos que permiten a una
persona con fitulacién exiraniera eiercer en su territorio, como los necesarios para gque un
profesional titulado en el pais inicie los tramites para trabajar fuera. Se detallaran los acuerdos
bilaterales o multilaterales para el ejercicio de la medicina v enfermeria que el pais pueda tener
suscritos en los diferentes marcos de integracion regional a los que pertenece.

3 El cuestionario se encuentra al final de este apartado.
4 Ef quidn de entrevista se encuentra al final de este apartada.

Pagina 12 de 29




Producto 4:

Este producto tiene que incorporar en la definicion de cada fuente, los datos que facilita y la
explicitacién del como se confrola v se gestiona esta informacion, asi como si es de caracter
publico o privado y porqué, el nivel de integracién de la informacion de caracter extemo al sistema
de salud en el mismo, v una propuesta de gestién integral de la informacién que permita la
caracterizacién en tiempo real del fenémeno. Es de especial relevancia la parte propositiva del
estudio aue se podra realizar a través de la consulta a personas experias.

Producto 5:

Se ofrecera un andlisis de situacion detallado de los recursos sanitarios con los que cuenta el pais
en la actualidad, desglosado por las especialidades reconocidas en las areas médicas v de
enfermeria. Se incorporara informacién sobre las personas en formacién de pregrado y postgrado
en ambas profesiones. Se detallaran los planes de formacién previstos para cada carrera
profesional y especialidad y se describira el proceso de planificacion de recursos por parte del
Ministerio de Salud, facultades de medicina v escuelas de enfermeria. Se describira el proceso de
planificacién de recursos humanos de medicina y de enfermeria del pais y las implicaciones en
ese proceso de los Ministerios de Salud, de Educacién asi como de asociaciones o gremios
profesionales u ofros posibles actores.

-

d
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MP (general)

Con financiacién de la Comisién Europea el area de salud internacional de
la Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP), la Oficina Panamericana de
Salud (OPS/OMS) y el Grupo de Trabajo de la Conferencia de Ministras y

Ministros de Salud del Espacio Ibercamericano (M° de Salud Publica de
Uruguay) , estamos desarrollando la Accién: "Migraciones profesionales,
oportunidades para el desarrollo compartido”.

Queremos contribuir a la mejora de los sistemas de informacidn y
planificicacidén de recursos en el sector salud, profundizar en el
conocimiento de los factores relacionados con los procesos migratorios y
caracterizar las politicas puestas en marcha por los sistemas de
cooperacién al desarrollo y asi ofrecer informacidn atil para el disefio de
estrategias de meiora de los procesos de planificacidn, de las politicas de
recursos humanos (que procuren la autosuficiencia y retencidn en los
lugares de origen ) v gue promuevan la generacion de flujos bidireccionales
positivos que contrarresten los efectos negativos que las migraciones
profesionales en curso pueden estar ocasionando.

Este cuestionario que le proponemos se centra en los factores relacionados
con el proceso migratorio de profesionales de la salud; es de caracter
anénimo y serd complementado con otras fuentes de informacidn (entrevistas
en profundidad v técnicas de grupo) para tener una visiodn adecuada del
fendmeno en la regidn de estudio.

Su experiencia y opiniones sobre esta realidad es de la mayor importancian
por lo gue le agradeceriamos las compartiera con nosotras dedicandonos
parte de su tiempo (estimamos unos 10 minutos para la cumplimentacidén del
cuastionario).

Con nuestro agradecimiento por su colaboracidn, reciba un cordial saludo.

El equipo de investigacidn

Elementos relacionados con el proceso de decisidn

Encontrard a continuacién agrupados por dimensiones una serie de elementos

relacionados con la decisidn, o no, de cambiar de pais para desarrollar su

trabajo. Le solicitamos que por favor los valore en funcidén del papel que
en su momento jugaron a favor o en contra de su decisiédn.

1 Situacién migratoria: Marque la posicion que mids le identifique con su situacidn
Por favor seleccione *sélo una* de las siguientes opciones:

o Emigrante en la actualidad

© Retornada/o

& Profesional en activo en lugar de origen sin experiencia migratorias

IS
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2 Valore los siguientes conjuntos de razones relacionados con el proceso migratorio
asignando a cada conjunto un valor de la escala entre 1 y 7.
El valor 4 expresaria efecto neutro, 7 el efecto maximo como motivador para la migracién y 1 el valor maximo

como motivader para no migrar.

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

1234567

pa¥sonales v familiareso 0 0 600 0
laborales 000000QQ
profesionales 0000000
~enteaven oo BBl slle)

3 Razones personales y familiares. Seflale por favor qué pesos jugaron en su decisidén los
elementos relacionados a continuacién en una escala de de 1 a 7.

Bl valar 4 exprasaria efects neutrs: 7 &l afecho maxime como motivadar para la migracidén v 1 el walor miximo
como motivador para ne migrar.

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

2346567

[Ead

- Econdmicas 0Oo0OO0OO0OOO0OO

- Ofrecer nuevas oportunidades a mi familia 0O0O0OO0OO0OOO
— Conocer otfros contextos vy culturas 60000060

- Agrupamiento familiar 0000000

- Encontrarse con ofra persona 60600000

4 Razones Laborales: Sefiale por favor qué pesos Jjugaron en su decisidn estos elementos
relacionados con su valoracién de la actividad laboral en su lugar de origen.

Rl valer 4 expresaria efecte neutrs: 7 el afecho mixime ocoms motivader para la migracidén vy 1 sl valor maxime
como motivador para no migrar,

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

1234567

— Remuneracién 0000000

— Posibilidad de conciliacion de la vida personal y laboral 0000000
— Disponibilidad de recursos béasicos para el eijercicio 000006060

— Acceso a formacién continuada 0000000

— Modelo de sistema de salud O0O0OO0OO0O0O0

— Palitica de personal [eWeReReReReNel

— Posibilidad de acceder a un emplesc en origen 0000000

5 Profesionales: Por favor sefiale qué pesos jugaron en su decisidén estos factores no
relacionados con el entorno laboral y si con el desarrollo de sus expectativas
profesionales.

El valor 4 expresaria efecto neutro, 7 el efecto maximo como motivador para la migracién y 1 el valor maximo

coma mativador para no migrar.

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

1234567

- Adguirir experiencia profesional en otro contexto CO000000

- Adguirir titulo de especialista 0000000

- Cursar estudios superiores (doctorado, otros, no especializacién) 0O000O0O0O0
— Ac¢eeder a la investigacién [eeNeReReRele]

- heceder & nuevas técnicas v tecnoclogias 0000000

6 Contextuales y del entorno: por favor, sefiale qué pesos jugaron en su decisién estos
factores relacionados con el entorno y el contexto.
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coma motivadar para na migrar.

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

1234567

mejorar las condiciones de vida cooGcoGcOo

acceder a otras oportunidades (educacién hijos..) oooooo0o0
situacién politica en origen oo0O0OO0O0O0O

situacién econémica en origen fe e WeWeReWe el

rereania cultural aoasaoan

7 :En qué grado sus expectativas relacionadas con los diferentes elementos globales
analizados considera que han sido cubiertas?

1: nada Pipace 3: lo ssparade 4: muche 5z muy por encima de lo asparads

Por favor, seleccione la respuesta apropiada para cada concepto:

1 2 345

- Personales v familiasres ¢ o 000
— Laborales 0O 0 000

- Profesionales o o ocoo

= Onntewts IS} n aon

8 ;Mantiene contacto de manera sistemdtica con el mundo profesional de su lugar de
origen?
Por favor selecciocne *sélo una* de las sigquientes opciones:
© nada
o al menos una vez al afio
o al menns una wey al £r
o al menos una vez al mes
o mAz de una wez al mes
9 Resalte lo mas positivo de su experiencia profesional y/o personal tras su
incorporacion al sistema de Salud para el que trabaja en la actualidad en relacién a su
decisién de haber migrado ¢ no.
Por favor, escriba su respuesta aqui:

10 Resalte lo mas negativo de su experiencia profesional v/o personal relacionada con la
decisién de haber migrado o no
Por favor, escriba su respuesta aqui:
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11 :Qué le habria hecho gquedarse en su lugar de origen?

pPor favor, escriba su respuesta aqui:

12 :Q0ue le ha hecho retornar?
Por favor, escriba su respuesta aqui:

13 :Que le habria hecho irse a otro lugar?

Por favor, escriba su respuesta aqui:

14 :;Qué iniciativas podrian desarrcllarse para hacer minimo el impacto negativec que
sobre los sistemas de salud de origen puede ocasionar la salida de sus profesionales?

Por favor, escriba su respuesta aqui:

15 ;Qué se ha hecho o podria haberse hecho desde el sistema de salud en el que se
encuentra en la actualidad para facilitarle su integracién al mismo cuando comenzd a

tyabajar en €17
Por favor, escriba su respuesta aqui:

o
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Datos generales

Variables de caracterizacién de las personas entrevistadas

2 Edad en afios
Por favor, escriba su respuesta aqui:

3 Sexo
Por favor seleccione *sélo una* de las siguientes opciones:

4 Prafesidn:

Marque exclusivamente la profesidn que ejerce en este momento en el Sistema Sanitario en el que se encuentra.

Por favor seleccione *sélo una* de las siguientes iones:

Medicina
Otra (indique en la casilla)
Make a comment on your choice here:

5 ;Posee usted especialidad?

Especialidades clinicas reconocidas

Por favor seleccicne *sélo una* de las siquientes opcionss:
o Si

o No

6 Pais en el que se encuentra trabajande en la actualidad
Por favor seleccione *sdélo una* de las siguientes opciones:
o Andorra
o Argentina
o Bolivia

o]
iy
3
]
]
b
ot

Chile

O 0 O
Q
o
i}
:
["H
)

‘ \ Pagina 19 de 29




Espafia
Honduras
Inglaterra
México
Nicaragua

o 0O 0O 0 OO0 0O O 0 0

Panamé

Paraguay

Peri

Portugal

Reptblica Dominicana
Salvador

Uruguay

Venezuela

Otro:

2 O O 0O OO0 0O O

7 Tipo de zona en la que ejerce su profesioén actualmente
Por favor seleccione *sélo una* de las siguientes opciones:
o zona rural

o rona urbana

8 Afios de experiencia laboral en el sistema de salud en el que trabaia en la actualidad
En caso de menos de un afio escriba la fraccién correspondiente (p.e 4meses: 0.3)

Por favor, escriba su respuesta aqui:

9 su trabaje actual es fundamentalmente
Por favor, marque las opciones que correspondan:

o Asistencial

o Planificacién y/o Gestién
o Docencia y/o Investigacién y/o Consultoria
o Qtra

10 Tipo de contrato actual: Marque la que mds se ajuste a su situacidén
Por favor seleccione *sélo una* de las siguientes opciones:
o Cuenta aiena, laboral fiijc
Funcionario plaza fija
Cuenta ajena, laboral eventual
Funcicnario provisiocnal
Otra férmula

o o o O

11 Lugar de nacimiento
Por favor seleccione *sdélo una* de las siguientes opciones:
o Espafia

0 Veneguala

o Argentina
0 Alemania
o Otro lugar no incluido en las opciones anteriores

12 Pais de formacién de grado (medicina, enfermeria...)
Por favor seleccione *sélo una* de las siqguientes opciones:

o Argentina




o Espafia
o Venezuela

13 Afios de experiencia laboral como profesional de la salud con caracter previo a su
salida para trabajar en el exterior
En afios completos. Si menor de uno indique la fraccidén, p.e si 4 meses: 0.3

Por favor, escriba su respuesta aguit

14 :Cual era su situacién laboral cuando decidié salir o no al exteriocr?

Por favor, margue las opciones que correspondan:

o en paro tras haber trabajado
eontratacidén laboral fija
contratacién laboral inestable
funcionario o asimilado
busqueda de primer trabaio

o Qo ¢ 0 O

otra

15 :La migracién le obligé a cambiar de idioma de trabaic?
Por favor seleccione *sélo una* de las sigquientes opciones:
o Si

Ne

o

16 Si quiere afiadir cualquier comentario sobre su experiencia y/o el cuestionario, puede

jGracias de nuevo por su colaboracién!
Por favor, escriba su respuesta aqui:

Envia

s encuesta

Gracias por completar esta encue(\sta.

Y]
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AREAS PARA EL GUION ENTREVISTA MIGRACIONES PROFESIONALES

Bloque 1: Datos personales
Afos de trabajo fuera de pais de origen:
Lugar donde ha trabajado:

Qevn:

Bloque 2: Identificar elementos de la experiencia migratoria itiles para la

definicién de politicas de recursos humanos consistentes con las

sesponsabilidades de los Ministerios de Salud y las politicas y compromisos
internasinnalees asumidne

.- Las razones por las que se marché del pais. Descripcién de proceso de toma de
dicisién, actores implicados en la misma, vivencia personal de proceso de cambio...

2.- Partiendo de que el profesional ha desarrollado su practica profesional en su pais
de origen v en el receptor: Descripcidén de los matices diferenciales en la practica v en
el desarrollo profesional en su pais de origen v en pais receptor.

3.- Indagaci6n sobre sus proyecciones de futuro:

- si regresé que cuente porqué y si se volveria a marchar

- si no ha regresado que cuente cuales son sus intenciones de futuro (si quiere volver
Q no v porgué.

4.- Teniendo en cuenta que los gobiernos no pueden intervenir en todos los aspectos
de la realidad. Explicar qué condiciones generadas por intervenciones institucionales
hubieran influido en su decisién de marcharte a trabajar fuera de tu pais.

5.- Si conoce intervenciones o politicas que promueban condiciones estructurales
favorables que faciliten la decisién de quedarse o marcharse a otros lugares a ejercer
ia profesién sanitaria, ya sean regionales, estatales o internacionales, que especifique
cuales v comente qué le parece cada una ellas.

&.- Como punto propositivo de la entrevista que explicite iniciativas o estrategias se le
ocurren para no generar asimétrias en los flujos profesionales sanitarios.

i\/ /
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Anexo |l — CV del profesional
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A. DATOS PERSONALES

NOMBRES:
APELLIDOS:

FECHA DE NACIMIENTO:
LUGAR DE NACIMIENTO:

NACIONALIDAD:
EDAD:

ESTADO CIVIL:

CEDULA DE IDENTIDAD N°:

DIRECCION ACTUAL:

CUIDAD:
TELEFONO:

B. ESTUDIOS CURSADOS.

TERCIARIOS:

Titulo Obtenido:

ISAAC

GODQY LARROZA

28 de enero de 1977
Asuncion

Paraguaya

32 Anos

Soltero

Dominicos 1175 - Villa
Solares

Mariano Roque Alonso
09832 466 799

isaac.godoy@gmail.com

Facultad de Ciencias
Economicas, Administrativas y
Contables - Universidad
Nacional de As iQ

ECONOMISTA

C. TITULOS DE POST GRADO

e MASTER EN ESTUDIOS POLITICOS APLICADOS -
FIIAP/AECI, Madrid — Espafia. Ano: 2006 — 2007
Trabajo presentado: “Propuesta para el impulso de la

descentralizacion del Sistema Nacional de Salud del

Paraguay” — (Aprobado con mencién sobresaliente)

w
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e ESPECIALISTA EN GESTION DE PROYECTOS - EDAN
/ UCSA - Asunciéon Paraguay. Ano: 2004.

D. CURSOS Y SEMINARIOS INTERNACIONALES

¢ Seminario Taller — Tablero de Comando e Indicadores
no Financieros (Balance Score card). Buenos Aires,
Argentina. Febrero del 2008.

e Seminario de Economia Piblica. Instituto Superior
Ortega y Gasset — Madrid, Espala. Ano: 2007.

e Curso de Desarrollo Nacional. Academia Fu Kshing
Kang — Taipei, Taiwan. Ano: 2004

e Seminario de Presupuesto Piablico. La Habana, Cuba.
Ano: 2003

D. EXPERIENCIA LABORAL

v" Experiencia en Administracion Publica: 6 afnos.

v Experiencia en Gestion de Proyectos financiados por
Qrganismos Internacionales: 4 afos.

> Gestion de Proyectos — Consultoria.

Consultora International Proiects Center (IPC).

Gerente de Proyectos:

1- Programa de Fortalecimiento del Liderazgo Democratico
— Programa TEKOHA — SAS. Ao 2009.

2- Fortalecimiento de la Gestion Publica de la Gobernacion
del Guaira. Ano 2009,

3- Proyecto de Capacitaciéon para la Formacion de
Informadores Turisticos. (SINAFOCAL). Ano 2010.

4- Proyecto de Diagnésticos Empresariales a
microempresarios de la zona de la Ruta Jesuitica (FOCEM -
SENATUR). Ao 2010.
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5- Proyecto de Asistencia Técnica a Microempresarios de la
zona de la Ruta Jesuitica. (FOCEM — SENATUR). Ano 2010.

Consultor Independiente:

1- Investigaciones:

a- Estudio sobre Aranceles y sistema financiero del MSPBS
— (CIRD) — Afio 2003.

b-  Consultoria para propuestas para Desarrollar el Fondo de
Garantias para PYMES en Paraguay.- (REDIEX — MIC) — Afio 2007.
c- Consultoria para promover el desarrollo del Mercado
Hipotecario en Paraguay, como opcién financiera para Ias
inversiones productivas. (REDIEX — MIC). Afio 2007.

d- Consultoria de Fortalecimiento de la Direccion General de

Descentralizacion (CIRD — MPSBS). Ao 2010.

2- Capacitaciones:

Implementaciébn de cursos en Gestion Empresarial,
Administracion Publica, Liderazgo y trabajo en equipo,
Diagnostico Participativo.

(MIC, FECOAC, SAS)

3- Docencia:

Catedra de Microeconomia. Universidad Internacional Tres
Fronteras. Sede: Asuncion.

v Experiencia en la Funcion Pablica

¢ Ministerio de Industria y Comercio:

e Coordinador Técnico Programa de Apoyo Integral a
Microempresas. FOCEM - Afo: 2007

Funciones: Planificacion estratégica y operativa para la
ejecucion del Proyecto. Monitoreo de resultados.

. Supervisor Programa de Apoyo Integral a
Microempresas. FOCEM. Afos: 2008 — 2009.

&
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Funciones: Coordinacién operativa de tareas. Articulacion de

equipos de trabajo. Procesamiento de datos e informes de
resultados.

e Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social:

o Coordinador

Equipo Técnico Ejecutivo para la Elaboracién y aprobacion
del Proyecto de Salud Materno Infantil II (Banco Mundial —
Direccion General de Planificacion MSPBS) Ano: 2004 / 2005.

Funciones: Coordinacién de equipo de trabajo; Planificacion
Estratégica. Coordinacion de la Elaboracion del Proyecto para
presentacién al Banco Mundial. Recopilacién de informacion,
investigacion.

° Coordinador Financiero:

Donacioén Japonesa para la Preparacion del Proyecto de Salud
Materno Infantil. Banco Mundial. Ang: 2005

Funciones: Administracion Financiera de fondos de
Donacion a través del Banco Mundial. Programacion y
Ejecucion presupuestaria. Rendicion de cuentas.

e Administrador:
Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria - Ano: 2003 - 2005
18° Regioén Sanitaria — Afio: 2002

Funciones: Programacién y ejecucién Presupuestaria,
Gestion de Adquisiciones, Administracion Financiera,
Rendicion de cuentas. Planificacion operativa.

o Jefe de Dpto. Giraduria de Gastos
Direccién Financiera — MSPRS. Ano: 2006
Funciones: Gestion de pagos a proveedores, Administracion
de fondos, Verificacion y auditoria. Registro y rendicion de
cuentas. Planificacion operativa.

e
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E. REFERENCIAS PERSONALES.

Econ. Victor Acosta Tel. 0981 206160
Dr. Derlis Ledn Tel. 0983 348915
Lic. Sandra Cabral Tel. 0981 706431
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