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INFORME DE LA REUNION DEL COMITE DE DIRECCION DE LA ACCION MPDC
MANTENIDA EN MONTEVIDEO EL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 2011

El Comité de Direccién de la Accion MPDC, previa convocatoria de la Secretaria
Técnica, se reunio el dia 16 de noviembre de 2011 en las dependencias de la Sede de
la EASP en Montevideo. Participaron las siguientes personas:

Silvina Malvérez (Asesora Regional de Recursos Humanos OPS/OMS Sede).

Dr. Pablo Tailanian (Asesor Direccion General de Salud — MSP Uruguay).

Juan Ignacio Martinez Millan (Profesor EASP y responsable de la Accion).

Mario dal Poz (Coordinador Recursos Humanos para la Salud — OMS).

Hernan Sepulveda (Asesor Regional de Politicas y Planes de Recursos

humanos para la Salud OPS/OMS).

e Norbert Dreesch (Asesor de Recursos Humanos para la Salud en la Regién
Andina).

e Gianira Chavez (Consultora Nacional de Recursos Humanos, OPS El
Salvador).

e Dr. Gabriel Antoniol (Consultor de Sistemas de Salud basados en la APS,
OPS/OMS Uruguay).

e M2 Agustina Pando Letona (Técnica Area de Salud Internacional EASP;

Secretaria Técnica de la Accion).

El orden del dia fue el siguiente:

1. Apertura y bienvenida.

2. Estado de situacion de la accién. Revision de compromisos y proceso de informe.

3. Analisis de fortalezas, debilidades e impactos, lecciones aprendidas y proceso a
seguir para sistematizacion de la experiencia.

4. Lineas prioritarias de accion en materia de migracion de profesionales de salud de
la EASP y la OPS. Perspectivas de una nueva aplicacion a la CE.

5. Perspectivas de trabajo conjunto independiente de una nueva Accion con la CE

1. Aperturay bienvenida

Nacho Martinez da la bienvenida y resume brevemente la Accion y la implicacion de
los miembros del consorcio.
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2. Estado de situacion de la accion. Revision de compromisos y proceso de
informe.

3. Andlisis de fortalezas, debilidades e impactos, lecciones aprendidas y proceso
a seguir para

sistematizacién de la experiencia.

4. Lineas prioritarias de accién en materia de migracion de profesionales de
salud de la EASP y la OPS. Perspectivas de una nueva aplicacion a la CE.

5. Perspectivas de trabajo conjunto independiente de una nueva Accion con la
CE

Nacho Martinez comenta que es necesario analizar el proceso de desarrollo de la
Accion, realizando una reflexion en profundidad sobre todos los aspectos abordados.
Informa, asi mismo, sobre las diversas evaluaciones que hasta el momento se han
efectuado en el marco de la Accion: la mision de monitoreo de MPDC realizada en
mayo de 2010 y la evaluacion de los programas AENEAS y Programa Tematico de
cooperacion con paises terceros en los ambitos de Migracion y Asilo (gestionado por
la Comision Europea y que fue presentando en Bruselas el 30 de junio de 2011 en una
reunion a la acudié Maritxu Pando). Los informes respectivos estan disponibles en la
Web de la Accion.

Se comentan diversos aspectos relacionados con la elaboracién del informe final
preceptivo de la Accién y se comenta que un borrador del mismo serd circulado a
mediados de diciembre.

Silvina Malvarez comenta que para los aspectos relacionados con la evaluacion de la
experiencia se podra contar con la participacion de los asesores subregionales de
OPS.

Norbert Dreesch comenta que seria interesante analizar los avances en este ambito
en la region andina asi como discutir donde se sitla el proceso de migracion tras
finalizar los estudios en este area (se ha realizado el estudio de caso de la regién
andina, un estudio econdmico sobre la migracion y otro sobre homologacion de
titulos). Indica que se plante6 a los Directores de RRHH elaborar un informe
consolidado que incluyese todas las perspectivas y ya se dispone de un primer
borrador realizado por Jorge Castellanos. La version electrénica estara disponible a
finales de diciembre y el préximo afio 2012 sera editado en formato impreso.

Por otro lado, este experto plantea cuales deberian ser ahora los siguientes pasos a
seguir. Informa de que en marzo pasado se realizé en La Paz un encuentro con los
Directores de RRHH y los puntos focales de OPS para abordar la implementacion el
codigo de précticas. Se debatié como incorporarlo a ORAS/COHNU y se prepard una
presentacion para los Ministros, que dio lugar a la resolucion REMSAA. En los
proximos 4-5 meses se tratara el tema en el seno de ORAS/CONHU en colaboracion
con OPS.

Gianira Chavez informa de que a través de las metas regionales, ya se dispone de la

linea basal de medicién de las mismas en la region de Centroamérica y que los dias
lunes y martes pasado tuvo lugar una reunién en El Salvador para analizar este tema.
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Se realizara una presentacion conjunta en el Consejo de Ministros, donde se prevé
que surjan las lineas de trabajo para el préximo periodo. Asi mismo, esta previsto que
se inicie en breve un estudio sobre las migraciones en Centroamérica, que sera
liderado por Manuel Nufiez.

Mario Dal Paz comenta que la experiencia de esta Accidon es un buen ejemplo de
cooperacion entre instituciones de América y Europa realizada con fondos europeos.
En la actualidad no existen muchas fuentes de financiacion, y la UE es uno de los
pocos organismos que contempla fondos para este tipo de cooperacion, y
especificamente en el area de salud. Propone mencionar este aspecto en el informe
final y transmitir esta experiencia positiva.

Comenta, ademas, que el &rea de migracién es un area que genera muchos conflictos
ideoldgico-politicos. Asi mismo, explica que el patron actual de la migracién no es el
de hace 5 afios; actualmente, y debido a la situaciéon de crisis econémica, no hay
empleo para profesionales médicos. Tanto el Reino Unido como otros paises
conservadores han consolidado la idea de la reduccion de trabajo para emigrantes, por
lo que muchos profesionales han retornado a sus paises de origen.

Mario dal Poz indica seguidamente que desde el punto de vista politico, no se tiene un
objetivo claro sobre la utilidad del Codigo de Practicas. Se puede plantear como un
instrumento de discusién, que puede ser la base para llamar la atencién sobre algunos
aspectos concretos, pero también puede servir para monitorear los flujos migratorios,
los circulos de empleo/desempleo, el movimiento de los profesionales generado a
través de acuerdos especificos, etc. EI Codigo es voluntario, y tiene un conjunto de
elementos sobre los que hay consenso (planificacion, desarrollo RRHH), pero no
aclara el papel de los paises. Comenta que las agencias internacionales pueden jugar
un papel importante en este debate. El CAdigo puede ser una oportunidad para abrir
elementos de discusion.

Finalmente, sefiala como uno de los avances la guia para el monitoreo del codigo, que
es un elemento técnico crucial para analizar los siguientes pasos a seguir.

Hernan Sepulveda comenta la necesidad de mejorar la informacién, dado que no
existen sistemas que permitan hacer un seguimiento de los profesionales que emigran,
aunque los paises si conocen el nimero de profesionales provenientes de otros
paises. Destaca que, tal y como indica el cédigo de practicas, es necesario compartir
la informacion. Menciona, asi mismo, un estudio interesante que realizd el Ministerio
de Educacion de Ecuador sobre el nimero de homologaciones realizadas, lo que
constituye otro indicador. Es importante mantener los niveles de monitoreo, asi como
evaluar el impacto econ6mico para la regién, dado que permite dimensionar la
problematica.

Norbert Dreesch comenta que obtener este tipo de informacion puede ser el papel de
una institucién académica, y no de un Ministerio, y comenta que los Observatorios de
la Regién tienen capacidad y conocimiento de las metodologias adecuadas para
realizar este tipo de estudios. Ademas, en su opinion, habria que analizar el papel que
pueden/deben jugar los organismos multilaterales asi como otras posibles acciones
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concretas a llevar a cabo y sefiala como ejemplo el caso de Chile (intercambio de
formacion).

Nacho Martinez sefiala que en la propuesta que se enviara en el marco de la siguiente
convocatoria del Programa Tematico de Migracién y Asilo de la UE se ha contemplado
la realizacion de acciones concretas mas alla de la realizacién de estudios y analisis
de flujos migratorios.

Hernan Sepulveda comenta que hay experiencias interesantes, como la de Uruguay y
Portugal, pero que es necesario analizar también la magnitud financiera, la inversion
gue realizan los paises en la formacion de los profesionales que después emigran, y
discutir este tema con los paises receptores.

Pablo Tailanian comenta que es cierto que los flujos migratorios van cambiando y que
en concreto, los flujos de América Latina a Europa han cambiado y pueden seguir
cambiando. Es importante también el impacto que esta teniendo la crisis econémica y
comenta, a modo de ejemplo, que Portugal ha eliminado la oficina de Relaciones
Internacionales, lo que supone una traba para una posible continuidad de un acuerdo
entre ambos paises. Otro problema lo constituyen los cambios politicos (cambio de
autoridades), que generan retrasos en el desarrollo de las acciones.

Contintia diciendo que Uruguay sigue otorgandole mucha importancia al tema de las
migraciones profesionales, pero con el énfasis puesto en ejemplos de buenas
practicas. El pais estd dando cumplimiento a la Declaracién de Colonia y cuenta con
buenas experiencias (acuerdo con Portugal), buscando asi mismo mecanismos de
compensacion. El siguiente paso es tratar de incorporar el Cédigo de Practicas, e
indica que seria un paso adelante si cada Ministerio incorporase la voluntad politica de
aplicar lo que realmente se puede teniendo en cuenta, asi mismo, experiencias de
otros paises.

Una manera de contabilizar las salidas del pais de los profesionales es mediante la
solicitud de homologacion, aunque esto en realidad no refleja la salida, sino una
intencion, perdiéndose a continuacién el seguimiento. Es necesario, pues, analizar
vias de registro de esta informacion.

Silvina Malvarez comenta que la problematica de los RRHH en América Latina es
diferente, debido a la composicion de la fuerza de trabajo en salud (menos
enfermeras/os que médicos/as).

En cuanto al Cdédigo de Practicas, comenta que en América Latina el analisis del
fenébmeno de la migracién comenzo con los desafios de Toronto de 2005 y las metas
regionales de OPS de 2007. La publicacion del cédigo de practicas se acomoda, pues,
al debate ya en marcha en la regién. Pero es también un instrumento de abogacia,
aunque los paises no estan seguros de tener que implementar acciones concretas.
Por otro lado, Norbert Dreesch ha explicado el proceso que se ha dado en la regién
andina, donde ya se pueden dar pasos para establecer acuerdos bilaterales o
regionales. Este proceso también llegara a Centro América.
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En Sudameérica hay otros ejemplos de acuerdos. En esta region se han producido mas
avances y la accién ha venido a apoyar la consolidacion de la informacion.

Por otro lado, indica que el fendmeno de las migraciones es el tema mas internacional
en el ambito de la salud y que el punto clave para la siguiente propuesta de accion
debe ser como trabajar a nivel internacional en pro de lograr la autosuficiencia. En su
opiniodn, no se puede gestionar este tema de forma individual, sino que es necesaria la
colaboracién de todos los paises para analizar qué fuentes y sistemas de informacion
son los adecuados. Es en este aspecto, donde el cddigo de practicas ha venido a
ofrecer apoyo concreto, dado que supone una forma de proveer informacion.

Pablo Tailanian afiade que es necesario complementar sistemas de informacion y
estrategias diferentes, asi como cruzar los datos.

Mario dal Poz sefiala que OMS ha realizado una revisién de las posibles fuentes de
datos. Ademas, en 2009 se elaboré un informe por parte de una comision (Ministra de
Economia/Planificacion Filipinas) que recoge recomendaciones sobre como trabajar en
el ambito de los sistemas de informacién. Indica, asi mismo que tiene la
responsabilidad de elaborar un informe de avance para la préxima asamblea mundial
que tiene previsto convocar a este grupo de trabajo.

Silvina Malvarez indica que, tal y como ha comentado Pablo Tailanian, los flujos
migratorios estan cambiando y que China y Japdn estan reclutando personal sanitario.

A continuacién, Nacho Martinez expone la propuesta para realizar la sistematizacion
de la experiencia de la accién. La idea es cursar a personas con las que se ha
trabajado en la accion un cuestionario donde exponer los puntos fuertes, las
debilidades y fortalezas, el desarrollo de la RIMPS, etc. Se trata de incidir en 4 0 5
elementos importantes y elaborar un informe al respecto. La configuracién del Grupo
de Trabajo en Red es un elemento claro de oportunidad cuando se producen cambios
de responsabilidad en los Ministerios, dado que se trabaja a nivel técnico.

Silvina Malvéarez sefiala que de las lecciones aprendidas se desprenden lineas
estratégicas claramente definidas y que han sido discutidas con Charles Godue.
Destacan 2 puntos criticos o vacios: 1) Sistemas de informacién; no se trata de crear
uno global, sino de analizar cémo funciona cada pais y estudiar vias de articulacion 2)
Estudios pendientes de realizar; los referidos al impacto socio-econdmico y al impacto
sobre los servicios de salud.

Otro ambito de analisis pendiente son los acuerdos bilaterales, donde queda mucho
por hacer.

En este sentido, las estrategias de OPS deben favorecer los siguientes aspectos:

- Incremento de estudios sobre impacto socio-econdmico e impacto sobre los
servicios

- Adopcion del cédigo de practicas; sistematizacion y difusion de experiencias
sobre registros de datos.

- Retencion.
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- Fomento del didlogo internacional y del establecimiento de acuerdos.
- Fomento de la autosuficiencia (meta regional).

- Analisis y convergencia en el reconocimiento internacional de titulos.
- Acciones encaminadas a la gestién responsable de las migraciones.

Indica que varias de estas lineas han sido recogidas por parte de la EASP en la nueva
propuesta.

Norbert Dreesch comenta que habria afiadido la creacién de planes de RRHH en los
paises (autosuficiencia).

Hernan Sepulveda comenta que la estrategia relativa a la autosuficiencia corresponde
a los paises y que es importante analizar cuéles son los paises que requieren avanzar
en este aspecto.

Nacho Martinez matiza que es necesario incorporar la estrategia de autosuficiencia en
los procesos de planificacion, para no generar deterioros en los servicios y en la
atencion a la poblacion. Asi mismo, aflade que la migracién es una via muy importante
para hablar de la mejora de los procesos de planificacion.

En relacién con la RIMPS, Nacho Martinez comenta la importancia de la designacion
de los enlaces y de la necesidad de nombrar sustitutos en caso de cambios politicos.
Explica, en este sentido, el ejemplo de la RIMAIS y el papel fundamental que juega la
Secretaria Técnica. A modo de leccion aprendida, sefiala que es clave que la Red esté
unida a la unidad de RRII.

Indica a continuacién que se ha enviado la nueva propuesta y que se esta pendiente
del resultado. Asi mismo, indica que se ha solicitado apoyo financiero a la AECID para
la celebracién del V Encuentro Iberoamericano de Migraciones y Il Reunion de enlaces
de la RIMPS a celebrar en el Centro de Formacion de la AECID en Montevideo.
Explica, asi mismo, que se ha producido un cambio en las actividades llevadas a cabo
en los centros de formacién y que a partir de ahora éstos servirAn como espacios para
la reflexion y el debate asi como para la organizacion de actividades de apoyo a redes.
En este sentido, en caso de no obtener la financiacion europea, se valoraria solicitar
apoyo a AECID/Centro de Formacion de Montevideo.

Mario dal Poz pregunta si se ha contemplado en el marco de la consolidacién de la
RIMPS actividades de monitoreo. Nacho Martinez responde que se han incluido en la
nueva propuesta 3 objetivos: rectoria, promocion del dialogo y concertacién y
generacion de abogacia.

Mario dal Poz plantea la posibilidad de incorporar a la OMS como socio adicional en la
nueva propuesta a enviar a la UE, dado que existen sinergias y se podria trabajar
conjuntamente en la estrategia global de apoyo a los sistemas de informacion. Plantea
que la inclusién de OMS podria aumentar las posibilidades de obtencién del proyecto.
Se decide analizar la propuesta y tomar una decisién al respecto.
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Respecto del préoximo proyecto, Nacho indica que la nueva propuesta esta mas
orientada a la accion y, ademas de suponer el refuerzo de la RIMPS, implica las
siguientes actividades:

1.1 Aplicacion de estrategias de gestion de flujos migratorios entre paises implicados
que generen beneficio mutuo.

1-2: Sistematizacién de las experiencias y socializacion para promocion de su
aplicacién en otros paises y contextos.

2.1: Mejora de los sistemas de informacion para el seguimiento de la fuerza de trabajo
y del fendmeno migratorio en el sector salud.

2.2: Capacitacion en planificacibn de recursos humanos en busqueda de la
autosuficiencia en la produccién y la incorporacion del proceso migratorio en su
dinamica.

3.1: Profundizar en el conocimiento de los efectos del proceso migratorio como apoyo
a las estrategias para la gestion adecuada de estos flujos.

Se comenta que el punto 3.1 constituye un paraguas amplio para incluir diversas
actividades y Silvina propone incluir el elemento del analisis del impacto econémico.

Nacho Martinez comenta que, al margen de la obtencién de un nuevo proyecto, es
necesario analizar el curso realizado. En caso de obtencién de la nueva accion, se
podra replicar el curso.

Montevideo, 17 de noviembre de 2011
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