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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

DECRETO N° 4.726, DE 09/06/2003

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro MlN'STER'O

Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungbes Gratificadas do Ministério da
Saude, e da outras providéncias.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCACAO NA SAUDE (DECRETO N° 4.726, DE 09/06/2003)

=» planejar, coordenar e apoiar as atividades relacionadas
ao trabalho e a educacao na area da saude nas esferas
fedeal, estadual e municipal de governo;

=» fomentar a cooperacao internacional [...] visando a solugao
dos problemas relacionados a formacao, ao desenvolvimento
profissional, a gestao e a regulacao do trabalho em saude,
especialmente as questdes que envolvam os paises vizinhos
do continente americano, os paises de lingua portuguesa e os
paises do hemisfério sul.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

SGTES

Coordenacao-Geral de

Planejamento/Orgcamento GA B | N ETE

Divisao de Apoio
Administrativo

DECRETO N° 4.726, DE 09/06/2003
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcgles Gratificadas do Ministério da
Saude, e da outras providéncias.

Servigo de Apoio
Administrativo

Coordenacgao-Geral de Coordenacao-Geral de Coordenacgao-Geral de
Acoes Estratégicas em Acdes Técnicas em Acoes Populares de
Educagéao na Saide Educagao na Salde Educagao na Saude
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MINISTERIO DA SAUDE

DEPARTAMENTO DA GESTAO DA EDUCACAO NA SAUDE
(DECRETO N° 4.726, DE 09/06/2003, art. 20)

=» participar da proposicao e do acompanhamento da educagao dos
profissionais de saude, da Politica Nacional de Educacao
Permanente no SUS em ambito nacional.

DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO
TRABALHO EM SAUDE (DECRETO N° 4.726, DE 09/06/2003, art. 21)

=» elaborar politicas de estruturagédo e modernizagcao da gestao do
trabalho nas trés esferas de governo;

=» planejar e coordenar a negociagao das relagdes de trabalho junto
aos gestores e trabalhadores do SUS;

=» propor agoes para a regulamentacao de novas profissoes.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

OBJETIVO GERAL

=» Apresentar alguns fatores que influenciam a oferta de
medicos e enfermeiros no mercado de trabalho brasileiro e
repercutir sobre a mobilidade desses profissionais

OBJETIV OS ESPECIFICOS

=» apresentar algumas caracteristicas estruturais do pais e
do mercado de trabalho para médicos e enfermeiros

=» apresentar os principais desafios da gestéao do trabalho
no Sistema Unico de Salide (SUS);

=» destacar as tendéncias da formacéao de médicos e
enfermeiros;

=» analisar a repercussao da politica expansionista de
ensino sobre a oferta de servicos de saude e sobre a
migracao profissional.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

BRASIL: ASPECTOS ESTRUTURAIS

=2 181 milhdes de habitantes:

=» 5 regides geograficas;

=» 27 estados (incluindo o Distrito Federal);

=» 5.564 municipios;

= 74 municipios fronteiricos com o MERCOSUL;

=» 588 municipios fronteiricos com a Ameérica
Latina.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

BRASIL: ASPECTOS ESTRUTURAIS

NUMERO DE MUNICIPIOS E POPULACAO
BRASIL, 2005
i o

FOIFLILAGA MUHIC[I')IEIOS (%)
até 10.000 hab. 2.662 47,0
de 10.001 a 20.000 hab. 1.391 24,6
de 20.001 a 50.000 hab. 1.033 18,2
de 50.001 a 100.000 hab. 311 55
100.001 a 500.000 hab. 231 4,1
acima de 500.000 hab. 36 0,6
TOTAL 5.564 100,0

Fonte: IBGE, 2005.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

BRASIL: ASPECTOS ESTRUTURAIS

POSTOS DE TRABALHO NA AREA
DE SAUDE, POR REGIAO
BRASIL, 2005
BRASIL/REGIOES | N° EMPREGOS (%)
BRASIL 2.556.694 100,0
NORTE 132.939 6,5
NORDESTE 635.449 24,8
SUDESTE 1.199.637 46,7
SUL 370.709 14,9
CENTRO-OESTE 193.960 14,4

Fonte: IBGE 2005
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

BRASIL: ASPECTOS ESTRUTURAIS

EVOLUCAO DO NUMERO DE POSTOS DE
TRABALHO NA AREA DE SAUDE, POR SETOR
BRASIL, 1980-2005

ANO PUBLICO PRIVADO
1980 265.956 307.673
2005 1.193.482 1.448.749

Fonte: IBGE, 2005

MINISTERIO
DASAUDE L Fﬂ.li ODEF TDOF



SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

BRASIL: ASPECTOS ESTRUTURAIS

EVOLUCAO DO NUMERO DE POSTOS DE
TRABALHO NA AREA DE SAUDE NO SETOR
PUBLICO, SEGUNDO ESFERA DE GOVERNO

BRASIL, 1980-2005

ESFERA ANO
DE GOVERNO 1980 2003
MUNICIPAL 43.086 791.377
ESTADUAL 109.573 306.042
FEDERAL 113.297 96.064

Fonte: AMS/IBGE (1980-2003)
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

SUS: ARCABOUGCO LEGAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (art. 196)

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

LEI 8.080/1990 (Art. 7°. Diretrizes do SUS)

“As acOes e servicos publicos de saude e o0s servigos privados
contratados ou conveniados que integram o SUS sao desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| — universalidade de acesso;
Il — integralidade de assisténcia :

1V — igualdade da assisténcia a saude.”
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O MERCADO EDUCACIONAL

NUMERO DE ESCOLAS NA AREA DE SAUDE
BRASIL, 1995-2003

ESCOLAS 1995 2003
MEDICINA 82 124
ENFERMAGEM 108 334
ODONTOLOGIA 89 161
FARMACIA 56 347
NUTRICAO 42 160
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O MERCADO EDUCACIONAL

Ne DE ESCOLAS DE MEDICINA EM ATIVIDADE E
NUMERO DE VAGAS, POR REGIAO, BRASIL, 2008

BRASIL/REGIOES Ne ESCOLAS Ne VAGAS
BRASIL 175 17.315
NORTE 17 1.472
NORDESTE 36 3.250
SUDESTE 80 9.135
SUL 30 2478
CENTRO-OESTE 12 980
Fonte: www.escolasmedicas.com.br, in AMB, 2008.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O MERCADO EDUCACIONAL

N+ DE ESCOLAS DE MEDICINA E NUMERO DE VAGAS, SEGUNDO TIPO
DE ESTABELECIMENTO, POR REGIAO, BRASIL, 2002

BRASIL/ Ne ESCOLAS Ne VAGAS
REGIOES | pPUBLICO | PRIV. | TOTAL | PUBLICO | PRIV. | TOTAL
BRASIL 53 53 106 5.083| 4.950| 10.033
N 05 02 07 444 100 544
NE 13 02 15 1.220| 300 1.520
SE 18 36 54 1.973| 3.665 5.638
S 12 11 23 1.034| 685 1.719
C-O 05 02 07 412| 200 612
Fonte: ABEM, 2002. Estacao de Trabalho IMS/UERJ da REORHS/IMS/OPAS.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O MERCADO EDUCACIONAL
EVOLUGCAO DO NUMERO DE VAGAS DO CURSO DE

ENFERMAGEM, SEGUNDO TIPO DE ESTABELECIMENTO, POR
REGIAO, BRASIL, 1995-2003

BRASIL/ 1995 2003

REGIOES | PUBLICO | PRIV. | TOTAL | PUBLICO | PRIV. | TOTAL
BRASIL 3.683| 4.385| 8.068 5.410| 42.397 | 47.807
N 190 80 270 571 1.105| 1.676
NE 1.205 410 1615 1.625| 3.610| 5.235
SE 1.384| 3.000| 4.384 1.723 | 30.023| 31.746
S 710 775| 1.485 1.171| 5.873| 7.044
C-O 194 120 314 316 | 1.986| 2.302
Fonte: INEP/MEC, in MS/FIOCRUZ. Dinamica das graduacdes em saude no Brasil, 2006.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O TRABALHO DE MEDICOS E ENFERMEIROS NO BRASIL

DISTRIBUICAO DE MEDICOS E ENFERMEIROS,POR REGIAO
BRASIL, 2001

BRASIL/REGIOES | ENFERMEIROS MEDICOS

BRASIL 97.968 278.323
NORTE 4.724 9.798
NORDESTE 22.032 46.250
SUDESTE 48.275 165.421
SUL 16.806 38.412
CENTRO-OESTE 6.131 18.442

Fonte: CFM/COFEN, 2002
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O TRABALHO DE MEDICOS E ENFERMEIROS NO BRASIL

DISTRIBUIGAO DE PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM, POR
REGIOES, BRASIL, 2005
BRASIL/ z
REGIOES TOTAL ENFERMEIRO TECNICO AUXILIAR
109.088 195.228 486.588
BRASIL | 790.904 1 13 790¢) (24.68%) (61,52%)
NORTE 45142 | 6.039 (13,38%) | 18.402 (40,76%) | 20.701 (45,86%)
NORDEST | 138.802 | 25.362(18.27) | 27.363 (19,71%) | 86.077 (62,01%)
SUDESTE | 420410 | 62.281(12,44%) | 88.578 (21,07%) | 279.551 (66,49%)
SUL 128.909 17.766 (13,78%) | 38.000 (29,48%) 73.143 (56,74%)
CENTRO- ] ] ]
oot 57.641 | 7.640 (13.25%) | 22.885(39,70%) | 27.116 (47.04%)

Fonte: COFEN, 2005.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O TRABALHO DE MEDICOS E ENFERMEIROS NO BRASIL

RELACAO MEDICOS/HABITANTE,POR REGIOES, BRASIL, 2003
T TAXA

BRASIL/ - . MEDICOS CRESCT: | MEDICO/

REGIOES | PTOPULACAO Ciﬁﬁi:_“’z';")” ATIVOS ANUAL HAB
° MEDICOS (%)

BRASIL 169.799.170 1,64 | 285.944 3,21 594
N 12.900.704 2,86 10.845 3,52 1.190
NE 47.741.711 1,32 46.507 3,40 1.027
SE 72.412.411 1,62 167.483 2,96 432
S 25.107.616 10,43 42.040 4,38 597
C-O 11.636.728 2,39 19.069 2,27 610

Fonte: INEP/MEC, in MS/FIOCRUZ. Dinamica das graduacdes em saude no Brasil, 2006.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

O TRABALHO DE MEDICOS E ENFERMEIROS NO BRASIL

VINCULOS DE TRABALHO NA ESF (%), BRASIL, 2002
VINCULO DE TRABALHO - PROFISSIONAL
MEDICO ENFERMEIRO

ESTATUTARIO 12,2 15,2
CELETISTA 13,2 13,4
TEMPORARIO 34,3 33,6
COMISSIONADO 4,2 4.5
BOLSISTA 0,2 0,2
PRESTADOR 15,5 14,0
COOPERADO 3,7 3,8
INFORMAL 10,5 9,8
VERBAL 1,9 1,7
OUTRO 4,3 3,9
TOTAL 12.259 12.492

Fonte: Monitoramento do DAB/MS, entre jul/2001 e ago/2002
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

FAIXAS SALARIAS NA ESF DE MEDICOS E ENFERMEIROS

BRASIL, 2002
MEDICO
FAIXAS SALARIAIS (R$)

ATE 2500 | 2.501-3.500 | 3.501-4000 | 4.001-6.000 M'g"gogE
78 29 8 236 33,8 5.0
ENFERMEIRO
FAIXAS SALARIAIS (R$)

ATE 1.000 | 1.001-1.500 | 1.501-2.000 | 2.001-3.000 Mg"gogE
28 232 379 32.0 4.0

Fonte: monitoramento do DAB, entre jul/2001 e ago/2002

Total de equipes por categoria profissional: | - Médico: 8.077; e, Il - Enfermeiro: 8.252.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

PRINCIPAIS PROBLEMAS NA AREA DE GESTAO:

& Diversidade de formas de contratacao ;

v Contratos irregulares e terceirizagées abusivas ;

w Alta rotatividade de pessoal ;

v Inexisténcia/inadequacao de planos de carreiras ;

& Auséncia de concursos publicos ;

w Caréncia de politica de qualificagao/formacao para os profissionais de
saude;

w Criacdo de instituicoes formadoras de profissionais de saude a revelia
das necessidades do SUS;

& Formacao de profissionais de saude em desacordo com as politicas de
saude implementadas pelo SUS;

& Inadequacao das estruturas publicas de gerenciamento de recursos
humanos;

& inexisténcia de mecanismo que assegure o necessario dialogo para
viabilizagao do entendimento entre os gestores e os trabalhadores do
SUS.
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

CONCLUSOES:

O BRASIL PODE EXPORTAR MEDICOS E NFERMEIROS?

= SUPERAVIT DE RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS
(PRODUZIDOS PELA DINAMICA DO SISTEMA EDUCACIONAL)
E, PARADOXALMENTE, DEFICITS DE PROFISSIONAIS EM
ALGUMAS REGIOES;

=» A DISPONIBILIDADE DE MEDICOS E ENFERMEIROS
DESIGUAL NO PAIS E INSUFICIENTE PARA ATINGIR UMA
COBERTURA SATISFATORIA;

= DUPLA CONCENTRACAO DE MEDICOS E ENFERMEIROS:
NAS REGIOES MAIS DESENVLVIDAS E NAS METROPOLES
BRASILEIRAS;
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

CONCLUSOES:

O BRASIL PODE EXPORTAR MEDICOS E ENFERMEIROS?

=» DESEQUILIBRIO ENTRE A CAPACIDADE DE PRODUZIR
RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS E A CAPACIDADE DE
ABSORVE-LOS:

= LIMITACOES DO SISTEMA PRODUTIVO PARA EMPREGAR
ESSES RECURSOS E BAIXA CAPACIDADE DE OFERECER
ESTIMULOS PROFISSIONAIS ;

= EMBORA AS BARREIRAS DO IDIOMA E AS DIFERENCAS
CULTURAIS LIMITEM A MOBILIDADE DOS PROFISSIONAIS, O
BRASIL E UM “CELEIRO” DE RECURSOS HUMANOS, OU SEJA,
E POTENCIALMENTE UM PAIS EXPORTADOR DE

PROFISSIONAIS;
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

CONCLUSOES:

O BRASIL PODE EXPORTAR MEDICOS E ENFERMEIROS?

2 O CRESCIMENTO DE EGRESSOS DA GRADUACAO EM
MEDICINA E ENFERMAGEM E A CONCENTRACAO
GEOGRAFICA DA FORCA DE TRABALHO EXIGEM DO
GOVERNO A ADOCAO DE MEDIDAS DE INCENTIVO QUE
PERMITAM O PROVIMENTO E A FIXACAO DESSES
PROFISSIONAIS NOS MERCADOS DE TRABALHO MENOS
COMPETITIVOS E A CRIACAO DE MECANISMOS
REGULATORIOS PARA O SETOR EDUCACIONAL.
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